Sprawozdanie
z dziatalnos$ci Zespotu Interdyscyplinarnego w tasku w 2013 roku

Na mocy Uchwaty Nr LII/560/2010 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 12 listopada 2010
roku w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinamego w tasku oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania,
Zarzadzeniem Nr 74/2011 Burmistrza tasku z dnia 11 kwietnia 2011 roku zostat powotany
Zespét Interdyscyplinarny w tasku dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na terenie gminy task.

W skiad Zespotu wchodza przedstawiciele:

- Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
- Komendy Powiatowej Policji,

- Sgdu Rejonowego w tasku

- przedstawicieli o$wiaty

- przedstawicieli ochrony zdrowia.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lasku.

Gtownym celem Zespotu Interdyscyplinamego jest zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i
wsparcia os6b zagrozonych badz uwiktanych w przemoc rodzinie.
W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach Zespét Interdyscyplinarny lub przewodniczacy
Zespotu tworzy grupy robocze, ktérych prace prowadzone sg
w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb lub wynikajg z probleméw wystgpujgcych
w indywidualnych przypadkach. Cztonkami grup roboczych moga byé cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinamego lub inni pracownicy wyzej wymienionych instytucji wskazane przez
osoby podpisujgce porozumienie.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego oraz powotanych 6 grup roboczych w 2013
roku nalezato w szczegélnosci:
1. Przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy w rodzinie; ocena sytuacii problemowej
(diagnoza), wypracowanie sposobu postepowania, ktéry bedzie miat na celu powstrzymanie
przemocy oraz podejmowanie w tym celu dziatan przewidzianych przepisami prawa,
inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie.
2. Udzielanie kompleksowej pomocy rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy:
a) kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do Punktu Konsultacyjnego w tasku
i O$rodka Interwencji Kryzysowej w tasku
b) podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur
majgcych na celu jej powstrzymanie
c) zintegrowanie dziatar odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie
3. Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy,
a w szczegolnosci uruchamianie wspétpracy miedzy réznymi instytucjami pomocowymi.
4. Podejmowanie wspélnych dziatarn w ramach procedury ,Niebieska Karta”.
5. Gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajagcych pomocy rodzinom,
w ktérych wystepuje zjawisko przemocy.



W 2013 roku Zespo6t Interdyscyplinarny spotykat sie na trzech posiedzeniach na
ktérych omawiane byty kwestie monitorowania spraw zwigzanych z procedurg ,Niebieskiej
Karty”, w powotanych grupach roboczych uczestniczyli przedstawiciele pomocy spotecznej,
o$wiaty, sadu i policji.

Zarzadzeniem Nr 175/2013 Burmistrza tasku z dnia 30.10.2013 r. wprowadzono
zmiany w sktadzie osobowym zespotu - odwotano z funkcji czlonka zespotu Panig Anete
Janiszewskg-Witaszczyk a powotano Pana Pawla Romanskiego z Komendy Powiatowej

Policji w tasku.

Czlonkowie zespotu zapoznali sie z wynikami kontroli ktérg przeprowadzita
Najwyzsza Izba Kontroli, ktérej gtownym celem byta ocena skutecznoéci realizacji,
okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie — zadan administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym postepowania wobec osob dotknigtych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc.
Kontrolg objeto:

- Organizacje wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Realizacje procedury ,Niebieskie Karty’, w tym postgpowanie wobec o0s6b
dotknietych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc.

— Qchrona ofiar przemocy w rodzinie, w tym zapewnienie osobom dotknigtym
przemocg miejsc w osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skuteczno$c realizacji przez administracje
publiczng zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ustalenia kontroli
wykazujg na znaczne rozbieznosci pomiedzy zaktadanymi celami wprowadzonych z dniem
1 sierpnia 2010 r. znowelizowanych przepiséw, a ich funkcjonowaniem w praktyce.

Wprowadzone zmiany znacznie pogorszyly sytuacje osdb dotknietych przemocg w
rodzinie, a takze doprowadzity do wyraznego spadku liczby ujawnianych przypadkéw
przemocy w rodzinie, co jest tym bardziej niekorzystne, ze i tak tylko niewielka cze$¢ z nich
jest ujawniana. Zwigzane to byto, z jednej strony, ze znacznym zbiurokratyzowaniem
procedury, z drugiej za$, z odebraniem Policji i przekazaniem nowo utworzonym zespotom
interdyscyplinarnym, kluczowych zadan w systemie przeciwdziatania przemocy, bez
uregulowania kwestii ich statusu oraz bez przyznania im uprawnien i $rodkéw niezbednych
do wykonywania powierzonych zadan.

Przyjete rozwigzania zaktadajgce nadmiernie biurokratyczne struktury, znaczne
zwiekszenie ilosci tworzonej dokumentacji i jej dublowanie, a takze przewlekly tryb
postepowania, w zasadzie uniemozliwialy sprawne i szybkie udzielenie pomocy, pomimo
zaangazowania wielu oséb reprezentujgcych rézne instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe.

Nowe rozwigzania nie zadziataty w przypadku wszczynania procedury NK przez
przedstawicieli stuzby zdrowia i o$wiaty, ktérzy wczesniej nie posiadali takich uprawnien.
Ponad 90% formularzy NK jest wypetniane przez Policje, a pozostate przez przedstawicieli
pomocy spotecznej, natomiast do wyjatku nalezg procedury wszczynane przez
przedstawicieli o$wiaty i ochrony zdrowia.

Obecna sytuacja ofiar przemocy nasuwa szereg krytycznych uwag i zastrzezen
i sktania do gtebokiej refleksji nad obecnym systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Polsce. Ustalenia kontroli wykazujg na wystepowanie znacznych rozbieznosci pomigdzy
zaktadanymi celami wprowadzonych z dniem 1 sierpnia 2010 r. zmian, a ich faktyczng
realizacjg. W ocenie NIK wprowadzenie nowej procedury ,Niebieskie Karty” nie przyniosto
zaktadanych efektéw. Prawidtowe zatozenia z punktu widzenia wspéipracy pomiedzy
instytucjami zajmujacymi sie przemoca w rodzinie rozwigzania okazaty si¢ niekorzystne



z punktu widzenia ofiar przemocy w rodzinie. Stan ten jest w znacznym stopniu
konsekwencja rozwigzan wprowadzonych w zycie z dniem 17 pazdziernika 2011 r. przez
rozporzadzenie RM w sprawie procedury NK, ktére w zasadzie wykluczajg udzielenie
sprawnej i szybkiej pomocy. Opracowanie przez zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze
planu pomocy w indywidualnych przypadkach przemocy w rodzinie odbywa sig czgsto po
kilku miesigcach, a ofiara przemocy pozbawiona jest w tym czasie pomocy ze strony Policji.
Powoduije to, ze reakcja na przemoc w rodzinie odbywa sig z opéznieniem.

Zwrécié nalezy takze uwage na zauwazalng nieche¢ do nowych rozwigzan zaréwno
wsréd ofiar przemocy, ktére nie decydujg sie na powiadomienie organdw scigania
o zaistnialym przestepstwie, jak i instytucji, ktére majg im pomaga¢, bowiem wprowadzone
zmiany byly oderwane od ich realnych mozliwosci kadrowych, lokalowych i finansowych,
a wigzaly sie ze znacznym zaangazowaniem czasowym, bez Zzadnej rekompensaty
finansowej. Sytuacje ofiar przemocy w znacznym stopniu poprawity dziatania Policji, ktéra
bez oparcia w nowej procedurze NK, podejmowata dziatania w celu sprawdzenia stanu
bezpieczenstwa osdb, co do ktérych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemocy
w rodzinie.

Zdaniem NIK, przemyslenia i okreslenia na nowo wymaga dotychczasowy status
organizacyjny oraz sposob powotywania i funkcjonowania zespotdéw interdyscyplinamych.
Realizacja tego wniosku wymaga jednak zabezpieczenia odpowiednich warunkow
organizacyjnych, lokalowych i finansowych w formie dotacji celowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze wdrozenie nowych rozwigzan
prawnych w tak wrazliwej materii wymaga duzej ostroznosci, by jeszcze bardziej nie
skomplikowa i tak ztozonego systemu pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Ponadto na posiedzeniu Zespotu w miesigcu pazdzierniku przekazano cztonkom
materiaty dotyczace realizacji procedury Niebieskiej Karty tj. obowigzki przedstawicieli
poszczegdinych stuzb ( funkcjonariusza policji, pracownika socjalnego, ochrony zdrowia,
oéwiaty), zadania zespotu interdyscyplinarnego i grupy roboczej i etapu zakonczenia
procedury oraz ulotki przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci — Karta Praw osoby
dotknietej przemocg w rodzinie i informacje dotyczaca prowadzonych konsultacji dla
przedstawicieli stuzb przez specjalistow Ogoinopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska linia”.

Przewodniczgca Zespolu
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W 2013 roku Zespot Interdyscyplinarny spotykat sig na trzech posiedzeniach na
ktérych omawiane byly kwestie monitorowania spraw zwigzanych z procedurg ,Niebieskiej
Karty”, w powotanych grupach roboczych uczestniczyli przedstawiciele pomocy spotecznej,
oswiaty, sadu i policji.

Zarzadzeniem Nr 175/2013 Burmistrza tasku z dnia 30.10.2013 r. wprowadzono
zmiany w skfadzie osobowym zespotu - odwotano z funkcji cztonka zespotu Panig Anete
Janiszewska-Witaszczyk a powotano Pana Pawla Romarskiego z Komendy Powiatowej
Policji w Lasku.

Czlonkowie zespotu zapoznali sie z wynikami kontroli ktérg przeprowadzita
Najwyzsza Izba Kontroli, ktorej gtownym celem byta ocena skutecznosci realizacii,
okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie — zadan administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym postepowania wobec osob dotknigtych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc.
Kontrolg objeto:

- Organizacje wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Realizacje procedury ,Niebieskie Karty’, w tym postgpowanie wobec o0sob
dotknietych przemocg oraz 0séb stosujgcych przemoc.

— Ochrona ofiar przemocy w rodzinie, w tym zapewnienie osobom dotknigtym
przemocg miejsc w osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skuteczno$¢ realizacji przez administracje
publiczng zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ustalenia kontroli
wykazujg na znaczne rozbieznosci pomiedzy zaktadanymi celami wprowadzonych z dniem
1 sierpnia 2010 r. znowelizowanych przepiséw, a ich funkcjonowaniem w praktyce.

Wprowadzone zmiany znacznie pogorszyly sytuacje oséb dotknigtych przemocg w
rodzinie, a takze doprowadzily do wyraznego spadku liczby ujawnianych przypadkéw
przemocy w rodzinie, co jest tym bardziej niekorzystne, ze i tak tylko niewielka czg$¢ z nich
jest ujawniana. Zwiazane to byto, z jednej strony, ze znacznym zbiurokratyzowaniem
procedury, z drugiej zas, z odebraniem Policji i przekazaniem nowo utworzonym zespotom
interdyscyplinarnym, kluczowych zadan w systemie przeciwdziatania przemocy, bez
uregulowania kwestii ich statusu oraz bez przyznania im uprawnien i $rodkéw niezbgdnych
do wykonywania powierzonych zadan.

Przyjete rozwigzania zaktadajace nadmiernie biurokratyczne struktury, znaczne
zwiekszenie ilosci tworzonej dokumentacji i jej dublowanie, a takze przewlekty tryb
postepowania, w zasadzie uniemozliwialy sprawne i szybkie udzielenie pomocy, pomimo
zaangazowania wielu o0sOb reprezentujgcych rozne instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe.

Nowe rozwigzania nie zadziataty w przypadku wszczynania procedury NK przez
przedstawicieli stuzby zdrowia i oéwiaty, ktérzy wczesniej nie posiadali takich uprawnien.
Ponad 90% formularzy NK jest wypetniane przez Policje, a pozostate przez przedstawicieli
pomocy spofecznej, natomiast do wyjatku nalezg procedury wszczynane przez
przedstawicieli oswiaty i ochrony zdrowia.

Obecna sytuacja ofiar przemocy nasuwa szereg krytycznych uwag i zastrzezen
i sktania do gtebokiej refleksji nad obecnym systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Polsce. Ustalenia kontroli wykazujg na wystepowanie znacznych rozbieznosci pomigdzy
zaktadanymi celami wprowadzonych z dniem 1 sierpnia 2010 r. zmian, a ich faktyczng
realizacjg. W ocenie NIK wprowadzenie nowej procedury ,Niebieskie Karty” nie przyniosto
zaktadanych efektéw. Prawidiowe zatozenia z punktu widzenia wspéipracy pomiedzy
instytucjami zajmujacymi sie przemocg w rodzinie rozwigzania okazaty sie niekorzystne



Zestawienie realizacji procedury Niebieskiej Karty w 2013 roku:

i.p 2013

1 Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart A
(sporzadzana w  celu  udokumentowania  sytuacii

zaistniatych 8
na miejscu interwencji oraz podejmowanych dziatar) w tym
przez:

przedstawicieli Policji 8

przedstawicieli o$wiaty

przedstawicieli pomocy spotecznej -

przedstawicieli stuzby zdrowia -

2 Liczba przekazanych Niebieskich Kart A do innych gmin -

3 Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C przez Zespét
Interdyscyplinarny/ Grupe Roboczg 2
(sporzadzana w obecnoéci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, iz jest dotknieta przemocg w rodzinie)

4 Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez Zespot
Interdyscyplinarny/ Grupe Roboczg 1
(sporzgdzana w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie)

5 Liczba zakoriczonych przez Zespot
Interdyscyplinarny/Grupe Robocza procedur Niebieskich
Kart na skutek zakorczenia przemocy w rodzinie lub
zrealizowania indywidualnego planu pomocy

wtym =z 2012 roku 7
z 2013 roku 4
6 Liczba Niebieskich kart pozostajgcych
w rozpatrzeniu przez Zespdt Interdyscyplinarny/Grupe 5
Roboczg
Przewodmczgea Zegpolu
Ceora M@O/gﬁé
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